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Principales recommandations du CGLPL aux pouvoirs pblics pour 2013
(récapitulatif des recommandations des chapitrds 3, 6, 8 et 9)

«Dans son domaine de compétence, le Controleur général émet les avis,
formule des recommandations aux autorités publiques et propose au
Gouvernement toute modification des dispositions législatives et réglementaires
applicables ».

(article 10 de la loi du 30 octobre 2007 instituant le CGLPL)

Les pages qui suivent recensent une série de recommandations sous forme de mesures ou réflexions a
engager, selon le controle général, relatives aux thématiques abordées dans le rapport annuel 2013 afin de
veiller a une meilleure prise en charge des personnes privées de liberté. Elles ne sont en aucun cas
exclusives de toutes les recommandations que le Controleur général établit tant dans ses rapports propres
a chaque établissement visité, que dans ses avis publics et les précédents rapports annuels.

Sans minimiser ce a quoi tout Etat démocratique devrait mettre fin rapidement, et a quoi il s’attelle dans
une certaine mesure, ces recommandations sont le fruit d’un travail quotidien de contrdle, afin de donner
une image la plus précise possible de la réalité des lieux de privation de liberté.

Le regard indépendant et impartial du controle sur I'intérieur de ces lieux doit aider les responsables de
gestion ou d’actions, mais aussi chaque citoyen, a saisir leur réalité, nécessairement peu connue.

Les tableaux suivants constituent la synthese des propositions émises aux chapitres 1, 4, 5, 6, 8 et 9 du
rapport annuel.
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Lieu concerné

Théme

Recommandation

Chapitre

Tous les lieux
de privation de
liberté

Santé mentale
(statistiques)

Mieux connaitre I'importance des troubles psycliates dans les lieux d’enfermeme@onstatant I'absence ou I'ancienneté d

es

études a ce sujet, le Contrdleur général recommbntincement d’enquétes épidémiologiques longitalés sur les troubles 6

psychiatriques dans les lieux de privation de tifaey compris les hépitaux psychiatriques.

Formation du personnel

Mieux former les personnels chargés d’interveninelieu fermé.Constatant I'insuffisance et la disparité de |€forsnations, le
Contrbleur général estime que tous les personnédsvenant dans un milieu fermé devraient recevai formation sur les
troubles psychiques et psychiatriques, permettantfdérer de tels troubles et d’adapter leursqurasi professionnelles, comm
le prévoit le guide méthodologique sur la prisecbarge sanitaire des personnes placées sous mairstae publié par Ig
circulaire interministérielle du 30 octobre 2012e aide a I'analyse de la pratique professionmiieétre fournie aux personng|
intervenant en milieu fermé.

Conditions
d’hébergement des
personnes privées de

liberté

L'utilisation de cellules ou de chambres non indielles doit étre proscrit®ar ailleurs, la forme de la cellule ou de la chea
doit offrir plusieurs possibilités de disposer lelitier afin de favoriser une appropriation persalfendes lieux.

Pour autant, I'occupation individuelle d’'une chambu d’une cellule ne doit pas se faire au détrirdersa surface. Le code de|la

construction et de I'habitation prévoit une surfao@imum par personne de 10 m? au-dela de quatbitanés dans un

appartement. Cette surface doit s'imposer poucédisles et chambres, surface a laquelle il corivdéajouter celle des sanitaires

dont elles doivent également étre dotées.

Tous les lieux de long séjour doivent pouvoir adtuelignement les personnes a mobilité rédultes chambres et cellules qui

leur sont destinées doivent non seulement prégsitfuipements nécessaires mais la circulationfduteuil de la chambre ala 5

salle d’eau doit étre possible sans pour autamépdette derniére de porte.

Les baies doivent étre congues de telle sorte lga'@ermettent de « regarder par la fenétre » shsimacle et de laisser entrer
I'air. Il est a recommander que les fenétres desntites et cellules ne soient pas placées pluscguaula hauteur moyenne des

épaules d’'une personne, leur surface doit étretéeapl’orientation de la piéce, plus grande audNet a sa taille. Elles doiven
étre équipées de volets.

Quelle que soit la durée de séjour des captifsrivient de prévoir que les pieces dans lesquitdles®nt enfermés soient d’'une

hauteur limitée, sans étre inférieure a 2,50 muetles modes de chauffage soient suffisants.

t

Configuration des lieux

Les conceptions architecturales des lieux de vide@passage des personnes privées de liberté uxldeasireté des tribunau,

commissariats et gendarmeries, chambres sécurdégshdpitaux généraux, chambres de soins intemts hdpitaux

psychiatriques, quartier arrivant ou disciplinaites établissements pénitentiaires — doivent cenddis exigences liées afla 5

e sécurité avec celles de pouvoir effectuer, pourchgstifs, leurs gestes élémentaires et pour lediayes, les actes de procédyre
dans le respect des droits a la dignité, a I'irténeit a la confidentialité.
Quelle que soit la durée de leur séjour, les peseprivées de liberté doivent avoir un accés bbdes sanitaires isolés du reste
de la piece par des cloisons élevées jusqu’aunmafo
La possibilité de maintenir son hygiéne corpordlleun niveau digne constitue un droit que la coneeptles locaux
Hygiéne d’enfermement, notamment les locaux de garde awiig@orendre en compte.

Chambres et cellules doivent donc étre équipéeslles d’eau comportant au minimum une doucheauablo et un WC et étre 5

convenablement éclairées ainsi que ventilées mafetétres ou, a tout le moins, des VMC a la poissauffisante.
De ce point de vue, un chauffage propre a cetiee@st souhaitable. Par ailleurs, le respect deénfiité exige que l'intérieur de

ces sanitaires ne soit pas visible de I'ceilletordodenestron de la porte et qu’il ne le soit pas plus par le personnel de soins

ou de surveillance — qui peut entrer a tout mondenfagon intempestive — dés I'entrée dans la pikgesalle d’eau doit dong,
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Tous les lieux
de privation de
liberté

Hygiene

elle-méme, pouvoir étre fermée par une porte pleine

Dans les hépitaux, un circuit d’accés spécifiquee mise a I'écart dans un box avec des siegeslooabisation de la chambre

sécurisée a proximité du plateau technique, dewréiee systématiqguement prévus.
Le respect de la dignité et de I'intimité doit éiéégralement préservé, y compris dans les espamasis a une surveilland

renforcée. De fagon générale, la conception demubodans lesquels passent ou séjournent des pessprinées de liberté doi

veiller & ce que le cheminement, 'attente ou jewgéde ces personnes se fassent a I'abri du redfmersonnes étrangeres
service.

Droit de |la défense

L’entretien avec I'avocat doit se dérouler dans pigee isolée phoniquemegmour garantir la confidentialité des propos échangé

dépourvue de vidéosurveillance et de disposité&garation, ce qui éloigne les interlocuteurssbldige, le cas échéant, a éle
la voix.

Dans tous les lieux de privation de liberté ousiit amenés a assister les personnes qui y séjpules avocats et médecips

doivent pouvoir disposer de locaux distincts assueaconfidentialité des entretiens et consultetio

er

Autonomie des personne

Dans tout lieu de privation de liberté ou une pengoest amenée a séjourner durablement, le ref@mutanomie ou son maintien

Sexige de mettre & disposition des locaux, telsmgicuisine, une buanderie ou un magasin.

Dans tous les lieux de privation de liberté, ldibthéque apparait le cadre le plus approprié pewir de salle de documentati
ou chacun doit trouver l'information qu’il recheecfnotamment de nature juridique, en rapport agscbntraintes auxquelles
est soumis) et ou I'acces a I'Internet doit étregiole.

Activités

Il conviendrait de prévoir partout, depuis les eggade promenade, un accés a un plateau sporfipéndant, permettant
pratique de I'exercice physique et de sports ctftecSeules les activités sportives dirigées aunh@nifestations organisées av
des équipes extérieures continueraient a utilesegrkain de sport du centre.

DN
il

ec

Les établissements devraient aménager des espacesdps activités communes, notamment le travailaeformation,
'enseignement et les activités culturelles.

Mixité

La solution aux éventuels probléemes inhérents mikité des unités des hdpitaux psychiatriques nié pls résider dans |
séparation des hommes et des femmes en ailes geséastincts mais dans la possibilité laisséeancxpants de contrbler
fermeture de leur chambre. L’architecture des lidienfermement doit intégrer la mixité en prévoydes aménagements q
rendent les espaces fonctionnels et harmonieux.

Qo D

culte

Le Controleur général recommande que des repasdépbaux regles confessionnelles des personnaseprie libertés soier
confectionnés ou distribués.

nt

Centres de
rétention

Acces aux soins
psychiatriques

Créer un acces organisé a des soins psychiatr@ueERA

Constatant la faiblesse et les disparités de laepee psychiatrique dans les centres de rétentiorinastrative, le Contr6leu
général recommande que les conventions entre CRfaklissements hospitaliers comportent des disposirelatives aux soin
psychiatriques. Celles-ci devraient désigner unitabpsychiatrique de rattachement et nommer un eti@dréférent. Des
vacations de psychiatres hospitaliers ou libérausein des CRA devraient étre systématiques.

r

D

Liens familiaux

La venue de proches de la personne retenue deigétantie, sans naturellement exiger de ces psapleque condition que ¢
soit au regard de la régularité du séjole. droit fondamental des liens familiaux transeerdés obligations nées des Ig
francaises. Les visites ne doivent avoir aucunes@éguence sur la présence des membres de la famille territoire. C’est c¢
qu’ont compris la plupart des responsables desede rétention ; on aimerait que cette exigemagrpatique figurat dans le

@

is

(]

textes.
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Centres de
rétention

Les rencontres doivent respecter I'intimité quident aux relations familiales, dans le cadre d'soeveillance évidemmer
nécessaire. Mais celle-ci doit privilégier le peddé.La présence d’un fonctionnaire de police durantééouvailles des proche
trouve difficilement — sauf indication particuliére de justifications proportionnées aux risquesoants. La sécurisation d
visiteur éventuellement au moyen de fouilles pdpgt#on (outre le dépbt requis de certains objest)moins choquante que
présence d’un tiers pendant les échanges.

Les lieux de rencontre devraient faire I'objet d'cathier des charges national applicable au moins s centres de rétentig
(surface minimale, boxes séparés) et le 8° dedlarR. 553-3 du CESEDA utilement complété sur amfp

Les durées d’entretiens ne devraient pas étreiéni@s a la demi-heure, sauf contrainte justifiégedes motifs particuliers tena
a la personne ou a une affluence exceptionnelle, lgucontréle a rarement constat@ette durée figure d'ailleurs dans

reglement intérieur : les responsables du centieedbveiller a son application minimale. Il exist&illeurs des centres ou les

prolongations sont naturelles lorsque rien ne pjyase. La qualité d’accueil des proches doit égaferétre suivie avec attentio
La possibilité pour ces derniers de se rendre atreeloit étre assurée : trop peu d’indicationslauroie publique, trop peu d
transports en commun.

nt
le

n.
e

Durée

Des lors que rien n'a été modifié depuis le prénédepport annuel, il est fermement recommandé&udener le délai maximal d
la rétention administrative de quarante-cing jautente-deux jours, dans la durée antérieureé&fdame de 2011.

Zones
d’'attente

Protection des droits
fondamentaux

Le contrble général recommande la modification aléol (article L. 221-2) pour y inscrire quelquesnpipes essentielElle

devrait prévoir par exemple, non un « espace » pesiravocats, mais que le cadre matériel doit présde secret et la

confidentialité qui s’attache aux fonctions de @hdes étrangers maintenus. De méme s’agissalintimité, du droit a la vie
familiale, de la santé... des personnes en causardjet de loi annoncé sur la réforme de I'asiletpdre le vecteur de ces ajout|
Il recommande aussi qu’en application de ces ppég;ila partie réglementaire du CESEDA (chapitredliditre 2 du livre Il) soit]
complétée par un ensemble de dispositions comperdivlais non identiques) a celles qui figurent atixles R. 553-1 et sq. d
méme code, relatives aux normes d’habitabilité.

La loi (article L. 221-4) doit préciser que lesitsalont bénéficie I'étranger sont applicables aiil ge trouve en zone d’attente
guelle que soit la durée de son maintien en zoattethte.

Cette extension suppose que la loi (article L. 228+ CESEDA) précise que les personnes qui comtrédezone d’'attente on
acces a tous ses points et que le réeglement é@Ric23-2 et sq.) soit modifié en ce sens. Stib&n prévu, par exemple, que
délégué au HCR a acces a tous les demandeurssd@d signifie qu’en fait il ne peut se rendre gans la zone d’hébergeme
puisque tous les demandeurs d’asile y sont envdlyés.peut vérifier, par exemple, que des étramger auraient demandé l'asi
soient maintenus dans un poste de police pourtiepamédiatement, sans qu’une suite soit donniée@demande.

Le contrble général recommande que la questioréthi d'un jour franc fasse I'objet d’un proces-varistinct, contresigné p4
I'étranger, ou mieux encore qu’un délai d’'un jowarfc soit appliqué de droit, sauf demande expressatraire de I'étrange
(article L. 213-2).

5.

c

et

le
nt

11

Locaux de
garde a vue

Etat et confort des cellulesdevrait étre réglée par I'élaboration de normesng#ant aux personnes en garde a vue de se repogasition allongée et d

La question de I'agencement et de I'équipementcdésles de garde a vue, qui contrevient a I'exaggedu repos prévu par la Ig

bénéficier d’'un encellulement individuel. Les loganciens devraient étre rénovés et adaptés eeqoaisce.

D =~

Définition du temps de
repos

Il est demandé, d’'une part, que des instructiondaddirection générale abrogent toute note ou kEnmi qui autorise ung
comptabilisation du repos en dehors de la celldlaytre part que soit complété le 2° de l'artiéfedu code de procédure pén

D

Al

e

pour y introduire la mention : « ... et des reposantiséparé des auditions, indépendamment des If@rsnexigées par I'enqué
et de I'exercice de ses droits, les heures auxepielle a pu s’alimenter.».

[¢)
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Situation des cellules de
dégrisement

Il arrive que les chambres de slreté et de dégeisesvient situées a un étage différent de celypahite de surveillance ; cette
architecture ne permet pas d’assurer une sécuffiéante a la personne retenue. Cette localisa&srsource d’inquiétudes et de
tensions inutiles. De telles dispositions des laaivent donc étre exclues.

Levée de la garde a vue
des mineurs

En ce domaine délicat, des instructions centradésedt étre adressées aux directions départemsrtala sécurité publique po
les éclairer sur le comportement qu’ont & adogtefdnctionnaires.

ur

Centres
éducatifs
fermés

Acces aux soins
psychiatriques

Intégrer les CEF dans un réseau de soins organisé

Constatant que les CEF, méme renforcés en professi spécialisés en santé mentale, ne peuvenétpasssimilés a de
structures de soins, le Contrdle général recomminsignature systématique de conventions trigar({JJ - associations — inte
secteurs de psychiatrie infanto-juvénile) orgartisemvéritable réseau de soins permettant une priseharge alliant accueil €
CEF et soins thérapeutiques. Ces soins doivenbétessibles aux adolescents présentant des squéylehiatriques caractéris
mais aussi a ceux, qui, du fait de leurs souffrapsychiques, nécessitent un accompagnement souteoces aux soins qui ley
est garanti par la convention internationale degslde I'enfant doit étre effectif.

3—|1m
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Formation du personnel
des centres

Elle doit porter en priorité sur les maniéres @&tes adolescents et du dialogue a avoir avedexdoit enseigner la maniere de
parler avec eux, de les encourager a I'expressiers’y opposer lorsque c’'est nécessaire. Elle affitmer la nécessité de la
sérénité et du sang-froid. Elle doit informer simtérprétation a donner aux comportements et laiéra d'y répondre. Elle do
bannir toute violence et apprendre les techniqgtibsables, en cas de nécessité, de contention.

Projet de service et regle
générales de
fonctionnement des
centres

n

Il appartient aux responsables de chaque centtabdéer un projet relatif aux enfants accueillig. @ojet doit se décomposer
objectifs et en moyens.

Le projet éducatif doit servir de fondement auxaevlations individuelles qui doivent figurer dans ldocuments de chaque
adolescent accueilli (DIPC et tout autre documenta localement), trop souvent délaissés.
Des réunions fréquentes doivent permettre d’haregoiés réponses au questionnement des jeunesumsecbmportements font
apparaitre. A ces réunions doivent se joindregldilsest nécessaire, les agents de la maison mfuiles éléments a apporter sur
les jeunes et leurs attitudes.

L'infirmiere, le psychologue, s'il en existe, le dezin, I'enseignant, sont aussi des personnes ldsntonnaissances sur |
personnes sont indispensables et doivent donadétteillies, dans le strict respect, il faut leqgisér, de la confidentialité de
soins et du secret professionnel.

Les adultes doivent étre — c'est la difficulté eéerk tache — aussi simples et directs que posdibie la prise en charge des
enfants.

Enfin, parce que leur travail est difficile, lesrgennels des CEF méritent non seulement un souéidral, mais des conditior)
concréetes de prise en charge de leurs difficultés.

Il revient aux services centraux, interrégionaudégartementaux de la direction de la protectidlicjaire de la jeunesse (PJJ)
faciliter 'implantation, la préparation, la misa esuvre, I'inspection de chaque centre éducatifiéest de ses activités. Un effq
substantiellement plus important que celui consgepiuis dix ans doit étre développé.

Des administrations relevant d’autres ministéragedt aussi mettre en place des instruments d'é@gwnt de capitalisation d
expériences de leur personnel en fonctions danSH#s Il en va ainsi en particulier du ministérel'delucation nationale et d
ministére de la santé. Dans la réalisation de thahssi délicates, quotidiennement difficiles, @&sanges sont aussi une forme
reconnaissance et de soutien des personnes.

Des relations formalisées doivent aussi s’établacales services de police et de gendarmerie, powoir les reéglements de
toutes les formes d’infraction, d’'une part, et dgues d’enfants, d’autre part. Mais la police, caiangendarmerie, ne sauraigent
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Centres
éducatifs
fermés

tenir lieu d’'unique rempart contre le désordren’lppartient qu'au personnel d'assurer I'esserdies exigences de la v
collective par les moyens éducatifs nécessaires.

Comme le contrble général I'a déja fait savoir daes rapports précédents, I'éducation des enfamtsepaussi par un

rapprochement avec les services sanitaires (degitons doivent, autant que possible, étre passéasles hdpitaux spécialis
dans le traitement de la maladie mentale) ; avecstrvices éducatifs (lorsqu’il s’agit d'assurerpi@sence en temps uti

d’enseignants et, éventuellement, de scolariseenfant hébergé au centre ; avec les représentasterdreprises privées qu

d’établissements publics, pour le développemerstages en entreprises ; enfin avec ceux des semidtirels, en vue d’assur
la réalisation de projets. S'agissant en particuies relations a établir avec les services pubiissagréments ou autorisatio
d’ouverture devraient étre soumises a des conditioimimales (par exemple la présence d’'un infirnmécessaire aux soins e
I'éducation a la santé, un jour ou un jour et depaiesemaine).

Enfin le comité de pilotage prévu par les textei ée régulierement réuni et ses membres présentparticulier le préfet o
son représentant et I'autorité judiciaire. Ses mestdoivent pouvoir effectuer une visite du ceglecatif dont le comité a |
responsabilité. De méme les juges des enfants ayaolyé ou faisant le projet d’envoyer des adoleiscgans un centre doive
pouvoir y avoir acces.

Corollairement, les enfants doivent étre prémuaisi@s adultes de la violence, de la peur, desuwitgglcontraires a la santé et
bien-étre.

Le travail avec les familles, qui peuvent étre ettl@emes en situation difficile, est indissociabéel'dction éducative sur leur
enfants.

Aucun enfant ne devrait pouvoir étre accueilli saréparation dans un centre éducatif fermé.

Les adolescents doivent recevoir une éducatiomers la responsabilité de leur vie quotidiennéegtactivités qui leur son
offertes.

Le centre doit pouvoir évaluer convenablementiessfde son action.

S
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Etablissements
pénitentiaires

Conditions de prise en
charge de personnes
détenues

Le Contrbleur général recommande une présenceaglise du personnel de surveillance et de I'encadreg dans les lieux d
détention et auprées de la population pénale.

Le Contréleur général recommande que la loi redadivVencellulement individuel soit appliquée.

Le Contréleur général recommande qu’'un questionnemgprofondi sur les causes des suicides en d#iesnit mené par I3
direction de I'administration pénitentiaire.

Lors des extractions hospitaliéres, le Controléurégal recommande d’utiliser des moyens de comératnictement proportionné
au risque présenté par les personnes et permietta@aspect de leur dignité ainsi qu’un égal aceessains.

n

Le Controleur général recommande I'affichage duecdd déontologie dans les lieux de détention efie du vouvoiemer
systématique des personnes détenues par les Eumggitomme le prévoit le code de déontologie.

Le Contrbleur général recommande que I'adminigstraiénitentiaire s’assure que chaque détenu aaérs @l réglement intérie
de I'établissement pénitentiaire dans lequel tksave. Pour les personnes étrangéres, une tradudnit tre proposée.

=

Pour compléter Iinformation contenue dans les eggints intérieurs, il devrait étre aussi mis aifpabition des personng
détenues un recueil de la réglementation péniiemtii pourrait contenir les circulaires commubies aux personnes détenue

tS

2

Alors que les canaux vidéo-internes se multiplidgms les établissements, il conviendrait de profleece moyen de diffusio
pour transmettre aux personnes détenues des irtfomagertinentes sur leur prise en charge.

Le Controleur général recommande une meilleuressiifh de I'information aupres des personnes deterelativement a I'aide
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précieuse qu’elles peuvent trouver dans les pdiatces au droit.

Comme le rappelait déja le Contrdleur général daos rapport d’activités en 2012, l'implantation gephique des

ce qui constitue un frein non négligeable aux essit

établissements pénitentiaires est souvent insatisfee en regard de leur desserte (faible ou npde)es transports en commup ;

Situation géographique
des établissements

Il est souhaitable que les établissements pérafeggi soient implantés dans des secteurs géogragshigrmettant
linvestissement de concessionnaires ou de pareneidustriels ou commerciaux. La proximité d’wilee importante et d'un
réseau routier ou ferré conséquent est un atoniagiére d'offre d’emploi large et qualifiée au sdes établissements.

Des aires de stationnement adaptées a la capdsitgedgement doivent également étre prévues afinlajuenue a
I'établissement a I'aide d'un véhicule individua dissuade pas les visiteurs et intervenants.

Ces recommandations en matiére d’accessibilité stationnement doivent étre d’autant plus obserdées les CSL et les CPA
que les personnes qui y sont hébergées sont amiee@esortir quotidiennement et disposent rarememboyens de transport
individuels.

Taille des établissement

La construction de centres pénitentiaires, telsapue réalisés ces derniéres années, est a pegsarit le défaut de
fonctionnement apparait intrinsequement lié a ifeture et a leur taille.

| Le Contrbleur général recommande la constructiétattlissements a capacité limitée (aux environdede cents personnes),
” proximité des centres urbains, uniformément répagtir le territoire et fortement implantés localeméCe choix permettrai
d’éviter la constitution de « déserts de prisel@rge », constatés par exemple en matiére d’é&abtlisnts pour peines héberge
des femmes dans la moitié Sud de la France.

Etablissements
pénitentiaires

Configuration des espace

Outre les aménagements nécessaires a un minimgrediant, ce qui impliqgue des parties couvertesstaspaces revétus
végétation, les aires de promenade doivent étenegies afin de ne plus étre assimilables a debkstlieux de ségrégation.
Concernant l'accés a I'extérieur, il convient dateréfléchir & I'évolution d’'une « logique de coua une « logique de parc
comme cela a été déja fait dans plusieurs centredétbntion. Selon cette logique, une place censelt de liaison entre le
différents pavillons d’hébergement, tel un squasetda fonction sociale est d’étre le lieu privigl'échanges entre personn
détenues, intervenants et personnels, ces deassusant une surveillance par ilotage.

Il convient de prévoir des espaces suffisammemidéi® pour permettre aux personnes détenues d'ygertdute activité de leu
choix, potagére, horticole ou sportive.

Ce type d’aménagement devrait étre étendu a dad@blissements, notamment a ceux ou il a étéemiplace un régim
différencié de détention qui distingue des secteurdes étages dits de confiance.

bdPour y répondre, I'architecture des établissempétstentiaires devrait prévoir, dans chaque quatdiecentre de détention, u
salle commune de détente et d'activités, un « foye@vec une partie équipée de matériel audiovisuieiformatique et une aut
aménagée de telle sorte qu'il soit possible deroeriet de nettoyer son linge.
En ce sens, la conception de salles polyvalentes goscrire ; certaines activités risquent attgse faire au détriment d’autre
par manque de disponibilité. L’organisation desvités et des mouvements en est affectée.

r

Des salles de réunion favorisant les rencontra® ées$ différents intervenants devraient égalerdeet prévues afin que la pris
en charge des personnes concernées puisse étemerdl pluridisciplinaire et concertée, y compnig&a@ elles. Les réunion
institutionnelles devraient aussi pouvoir s’y déeounotamment afin de permettre aux personnesidésed’y participer.

b€

Pour éviter la situation constatée dans une maismét ou les salles de classe, situées au troésidu quatrieme étage, étaig
désertées par la population pénale, il importelgsisalles d’activités, bureaux d’entretien etesatle réunion ci-dessus évoqus

nt
PesS

puissent étre situés sur un méme niveau, si pesaiblrez-de-chaussée. Ces locaux doivent étreriz@ilt accessibles tout ¢

en

5
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préservant, le cas échéant, 'anonymat des persaguies’y rendent et la confidentialité de ce dyidgroule. Les espaces ge

soins doivent assurer une certaine discrétion aussomnes qui s’y rendent.

Liens familiaux

Une information des familles sur les conditionsddéention et la vie quotidienne en prison, recondgarpar le contrble, pourrdi

contribuer a diminuer craintes et angoisses |égginklle pourrait revétir la forme d'écrits ou éacontres.

Il convient d’améliorer les conditions d’accueikdamilles au sein des établissements péniterdiaire

Les bornes de réservation de parloirs sont assezesb défaillantes et I'accueil téléphonique n’pas toujours de qualité Le 4

contr6le recommande de remédier a ces difficultés.

La conception des parloirs doit garantir une canfichlité suffisante des entretiens et I'intimisdpersonnes ; un dispositif e

séparation et d’isolation phonique entre les bal@sétre mis en place. L'aménagement d’espacegsladx enfants au sein des 5

parloirs doit permettre a ces derniers de voirdgarents dans les conditions les plus agréabksipes.

Les unités de vie familiale (UVF) et les salons ifeaux doivent étre généralisélb convient d’encourager I'extension du nomh
d’'UVF et de salons familiaux de méme que I'évolntiécente de la réglementation sur les conditiomsligation de ces UVF |
acces possible aux personnes prévenues ou aagdiesdéja bénéficié de permission de sortir, pamgple.

Relativement aux meéres en prison et & leurs enfinSontrdleur général recommande d’accorder uénagement de peing ;

bénéficier d’'une suspension de peine pour materaitééder a une libération conditionnelle.

IS

Etablissements

Droit de vote

Il conviendrait de mettre en place une procédusurasit aux personnes placées en établissemeneméaiie la possibilité
d’exercer effectivement leur droit de vote ausséaient qu’une personne libre. A cet égard, facilitecés a la procuration €
prévoyant des reglexl hoc pour les personnes détenues pourrait étre uree pistplorer.

=]
N

pénitentiaires

Domicile

Le contrble recommande que la loi pénitentiairereda possibilité d’accorder a une personne détemeedomiciliation aupre
du centre communal ou intercommunal d’action secialoche du lieu ou elle recherche une activitésdancadre d’'une
préparation a sa sortie.

Consultation des
personnes détenues

Les pratiques de consultation des personnes détefmaaient étre généralisées et élargies a detsdels que le régleme
intérieur ; devraient y étre associés les diff&@antervenants, comme le personnel de surveillalecservice d’insertion et d
probation, le service médical, mais aussi le gestioe privé.

Nt

Exercice du culte

Il conviendrait qu’un texte réglementaire compliaeticle 26 de la loi pénitentiairen prévoyant le développement des moyj
nécessaires a I'exercice des cultes de faconaiatsfte.

ens

Téléphone portable
(acces)

Le commerce et la détention du téléphone portaldiamt pas interdite a I'extérieur de la prisonplaquer le droit commun 3§
l'intérieur est une perspective qu'’il convient de pas écarteilLe Contrbleur regrette donc que l'achat en canginBusage de
téléphones portables (avec un dispositif de sécuwitde contrble pour permettre des appels unigquerers des numérg
autorisés) ne soient ni envisagés ni méme expéténelans les établissements pénitentiaires.

Acces a internet
(général)

Le Controleur général continue de recommander gsi@érsonnes détenues puissent avoir recourstd iidarnet, de manierg
encadrée et sans évidemment remettre en causentedles nécessaires pour préserver I'ordre pahlia sécurité en détentioth.
s’agit d’'une recommandation ancienne du Contr&jgméral.

h

Accés a internet
(enseignement)

La véritable avancée de I'enseignement en milieoéeal serait permise par une introduction con&r@é I'outil internet dans le
établissements pénitentiaires notamment pour dgpetd’accés aux études supérieures pour les peesalétenues condamné
a une longue peine.
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Il conviendrait, & I'occasion d’'une prochaine magifion de la loi pénitentiaire, d'indiquer clairent le role du travail e
détention en termes de préparation a l'insertiora da réinsertionPar ailleurs, les régles prescrites dans leslesti32 et 33 d¢

D=

Travail . R o s . . . .
ladite loi doivent étre appliquées par les deuxtiggr— « employeur » et « employé » — sous peinesatetion envers |
contrevenant quel qu’il soit
Formation Le contr6le recommande que des conclusions soidiigpement tirées des deux expérimentations meetégttire I'attention sur
professionnelles les questions d'égal accés a la formation qui gmw#ées par une éventuelle décentralisation destscréd la formation
(financement) professionnelle des personnes détenues.

Il convient de modifier les régles d’attributionsdaides financiéres afin de mettre fin aux situmtiode grande pauvreté e

Pauvreté en détention . .
certaines personnes détenues

Afin que la fluidité et la confidentialité des cespondances soient dorénavant mieux assurées, prisoau sein des
établissements pénitentiaires, le Contréleur généoatinue de préconiser plusieurs mesures et tensi@tamment sur les
suivantes :
- mise a disposition dans des endroits accessiblesites aux lettres différenciées : pour les cetsrinternes (requéte
SPIP), pour les courriers externes, pour les censrdestinés aux soignants ;
- prise en compte de l'importance pour les persomtédenues des requétes émises en mettant en plateitement
informatisé de ces requétes.

o

Droit de correspondre et
traitement des requétes

: Le Controleur général fait sienne la demande exgeirte 4 juillet 2012 par les sénateurs, a savog badministration
Etabl |Ssements pénitentiaire tienne un état des correspondantesues.
pén|tent|a|res Lors de leurs visites, les contrbleurs ont constpté le Contrdleur général des lieux de privatienliberté ne figurait pa

D
systématiquement sur la liste des autorités pagulelles les correspondances échangées n'étaigrdgopanises a un contréle.
Confidentialité des Cette omission dans les réglements intérieurs dbpdufois a une violation des dispositions detitde 4 de la loi pénitentiaire
échanges avec le CGLPL qui prohibe tout contréle de correspondance eatmopulation pénale et cette autorité administeatidépendante. De méme,|le
Controleur général des lieux de privation de libemtest pas systématiquement mentionné dans k& dies organismes qui
échappent a la régle de I'écoute systématiqueatasanications téléphoniques des personnes détenues.

Une modification de I'article 41 de la loi pénitiite est nécessaiadin que le droit voulu par le Iégislateur trouee application

Droit a I'image et et que les personnes détenues puissent, si elbiésient, témoigner & visage découvert. Il convégalement de préciser que
protection de I'image | toute personne qui souhaite utiliser I'image d'yeesonne détenue doit obligatoirement obtenir sors@entement, y compris
lorsque cette image n’est pas prise en prison pogwe I'identification de la personne détenue godsible.

Il est recommandé, sous réserve des contrOlesestigént nécessaires, d’'une part de mieux veilleresmpect du caractéerne
personnel des documergs fournissant aux personnes détenues I'ensenaislendyens, notamment matériels, d’en protéger la
confidentialité ; d’autre part de veiller a réellem garantir un acceés libre a la consultation ket geproduction des documents

: ., | administratifs mais aussi a I'ensemble des régipdiaables qui régissent la vie quotidienne enqgoridn avis a été rendu sur ce
Protection des donnéeg sujet en 2013

ersonnelles — - — - P . .
P En application de I'article 42 de la loi péniteiréa les documents mentionnant le motif d'écrodadpersonne détenue doivent

étre, dés son arrivée, obligatoirement confiés raffey Dés lors, il importe que les établissemarénitentiaires mettent a |a
disposition des personnes détenues des locaudesipalurront consulter ces documents dans dest@mralide confidentialité
satisfaisantes.

Donner au conseil d’évaluation les moyens d’accangagl mission de contrdle demeure un objet#f.population pénale et les

Conseil d’évaluation . . ) ; . N : ) X
familles des détenus devraient connaitre plus syi§uement & I'avance la tenue prochaine de @estance, afin que des
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Etablissement
pénitentiaires

courriers de réclamation, puissent, sous pli feéh®, adressés, en plus grand nombre au préfstdpent du conseil d’évaluatiof.

Les membres du conseil devraient avoir la facalt@nt, pendant, ou aprés la visite de s’entremitoute confidentialité avec

des personnes détenues. Enfin, la composition dsedad’évaluation peut s’enrichir de nouveaux messb la présence des él

des organisations professionnelles internes rept@bess est une des propositions possibles, deemgme la présence de

représentants des familles des personnes incascérée

us

Le contrdle s’interroge sur la pertinence de pldesr personnes fragiles sous le régime de lisohtnie serait sans doute

préférable d’organiser différemment la détentiod’s&berger les personnes fragiles dans des gusasjécifiques dont les acc
seraient protégés. lls pourraient alors bénéfidiene vie sociale a I'intérieur de ce quartier,senregroupant en promenade
lors des activités.

Pour atténuer les effets psychologiques négatiim gilacement a l'isolement et maintenir un minimdm vie sociale, les
personnes détenues placées sous le régime derfisnt doivent pouvoir bénéficier, en fonction der lpersonnalité ou de leur

dangerosité, d’'un régime leur permettant de setggr a I'occasion des activités ou de la promenade

Quartiers d’isolement

Dans les établissements pénitentiaires, les cslldle quartier d’isolement ne sont pas destinéésxa&dution d’une sanctio
disciplinaire mais notamment a la protection dpdesonne qui les occupe. Elles devraient répongtereémes normes que cell

des batiments de détention ordinaire et, par exenoffrir un espace suffisant aux activités norrmajei peuvent y étre conduites,

bénéficier d'un accés a la lumiére naturelle, d’aéeation suffisante ou encore d’'un systéme desafmiement des sanitair
garantissant l'intimité.

n
S

£S

Il conviendrait de repenser le positionnement destigrs d’isolement et de prévoir a minima dekesal’activités au sein méme
du quartier d’isolement.

La nuit, les personnes détenues rencontrent diésuttifs importantes pour faire entendre leurs &pgkconvient de remédier
cette difficulté par tout moyen utile.

La révision des protocoles entre les établissemeénstentiaires et les hbpitaux devrait permetre sus, un réajustement d

effectifs des équipes sanitaires qui souffrent @l'inégalité en fonction des territoires. Cette aliég n'est que partiellement

expliquée par la couverture médicale d'une région.

Acces aux soins

La loi devrait donner un caractére prioritaire @@xsonnes détenues pour I'accés aux soins, du rpoimscertaines spécialité
notamment celles pour lesquelles I'acces est d#jéileé a I'extérieur des prisons pour les plusrdsis. Il convient de prendre e
compte, ainsi, que les mauvaises conditions dentiéte aggravent les soucis de santé et que legutlfs sociales avari
l'incarcération sont responsables du retard a8&aax soins.

—~ =2 U

Les voies de recours des personnes détenues surdid@ment en matiére de soins (acces et qualid) peu connues. Il pe
s'adresser au médecin le prenant en charge au deuiBospitalisation, au directeur de I'établissetna la commission de
relations avec les usagers du centre hospitalierdénier recours il peut intenter une action espoasabilité (au préalab
adressé au directeur du CH). Il convient de mietorimer les personnes détenues de leurs voiesdarse

ut

[N

Afin de permettre au médecin d’exercer son offiemsddes conditions normales, une salle d’examenaiddui étre mise 3J
disposition, au sein du QD comme du QI.

T

Moyens humains affectés
aux soins

Renforcer les effectifs de soins

Constatant les difficultés de prise en charge desbtes de la personnalité en milieu pénitentiaieeContrdleur généra
recommande la création ou le renforcement du nohbdreostes d’infirmiers et de psychologues dananégs sanitaires.
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Pratiques professionnelle

ral

Créer des lieux d’échange entre personnels deianee et soignants
Le Controleur général constate fréquemment un itléfeccommunication entre personnel de surveillegtceersonnel soignant,
pouvant conduire a une réelle carence dans lattétext la prise en charge de la souffrance desopees détenues.

Il recommande de créer des temps de réflexion @hdnge associant surveillants et soignants a grdpoleurs pratiques
professionnelles respectives, dans le respectatatsaédical.

(évolution)

=

Affirmer I'importance de la connaissance de la déta par les médecins
La nécessité de procéder a des consultations @angedx dédiés aux soins est de nature a bietifidéete champ thérapeutique
mais cela ne doit pas tenir les médecins éloignediedi d’hébergement trés spécifique que constiGueétention, dont la
connaissance parait utile a la compréhension ditulation de la personne détenue. Notamment edecagnalement et lorsqu’jl
apparait que la personne détenue ne formule pafemande, il serait nécessaire que les médecinsemtise déplacer po
évaluer la situation.

=

Individualisation et sens

La formation des personnels a I'utilisation du ealélectronique de liaison pour ce qui est de lssigmation des observations
comportementales devrait permettre de rééquililerercontenu.

de la peine

Le Contrbleur général recommande que des reglesspetopposables soient édictées pour I'élaboratioREP et son suivi dans
le tempsy compris en cas de transfert entre établissam#mecommande également que les ressources hesiaidispensable
a la réussite d'un tel outil de suivi soient misasplace dans les établissements.

)

Etablissements
pénitentiaires

En matiere de transfert, le Contréleur généralmenande 'uniformisation des délais de constitugble traitement des dossiers
d’orientation pour réduire les disparités conssgre directions interrégionales.

Transfert

A la suite d’une saisine du Contrdleur généralchef d’établissement a indiqué avoir convenu aesguges d’application de
peines que, dorénavant, le greffier du tribunadrimferait I'établissement des requétes pour trandfierctement formulées aupres
d’eux. Il conviendrait que cette démarche soit géiiste.

n

Sport

Compte tenu de la présence majoritaire de persganess qui s’y trouvent, les établissements pgtidtiees et les centres
éducatifs fermés doivent en outre comporter dex liavorisant la pratique des activités physiquespertives. L’offre
d’équipement doit couvrir a la fois les besoinsvittlels (musculation en détention) et collectifans des lieux couverts
(gymnase, salle polyvalente) et a I'air libre.

Droit de |la défense

Les quartiers de détention devraient compter untmersuffisant de locaux d’entretien et prévoir siagifes d’attente en
conséquence. Ces bureaux devraient étre aisénass#ules (tant par eux-mémes que par les perspniméss de liberté ou par
leurs familles, dans un souci d’'optimisation dupsrde travail), de taille adaptée a leur usagerassla confidentialité des
échanges.

Mineurs

La création et 'aménagement de quartiers d’hélmeege pour mineurs dans des établissements regroppacipalement des
majeurs doivent étre revus.

L'incarcération des jeunes filles mineures dansjuartier pour femmes est contraire a la loi : i&tR. 57-9-10 du code de
procédure pénale prévoit que « les personnes ditenimeures de sexe féminin sont hébergées dausités prévues a cet effet
sous la surveillance des personnels de leur sexke»est a proscrire.

Des unités spécifiques devraient étre construitesnaénagées pour les accueillir en tant que dearbeso

Plus généralement, dans tous les lieux de privatoliberté, il pourrait exister des structures miables, évolutives, adaptables
aux besoins des mineurs accueillis et a la prissharge qu’ils nécessitent
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Moyens humains

Renforcer les moyens des secteurs psychiatriques

Constatant une diminution constante des moyens imsrea secteur psychiatrique et leur incidencdasprise en charge des
patients, le Contrdleur général recommande auxigégal’évaluer le personnel soignant nécessaiteatfonctionnement des
diverses structures (CMP, unités d’admission, sri&soins au plus long cours...).

Le Contrbleur général estime, pour sa part, gstilrgcessaire de renforcer les moyens humaingistigues des structures
extrahospitaliéres et notamment des CMP afin gabignt en mesure d’assurer un suivi régulier @igipts en amont et/ou en
aval d’une hospitalisation, cet accompagnementhmsgocial régulier permettant d’éviter la multipliion des hospitalisations
sous contrainte.

En I'état de ses constats, le Contrleur générineségalement nécessaire de renforcer les moyessudités d’admissiorn
notamment par le recrutement d’infirmiers et dechsjogues.

Statut du patient

Accorder au patient le statut juridique corresponh@ason état

Constatant que nombre de patients dans I'incapesidgifeste de donner un consentement éclairé simisaen soins libres, |
Controleur général recommande de mettre en ceuwrdeédures permettant de les faire bénéficier dtatut juridique adapté
leur état, offrant le bénéfice des garanties préyas la loi.

Il en va de méme dés lors qu’une personne, admiseias libres et placée en chambre d’isolemendaeplus de douze heure
ne manifeste pas expressément son consentemerdgroeurer en soins selon le méme statut.
Le procureur de la République devrait en étre mear

Q. D

o

Etablissements
de santé

Contention et Isolement

Instaurer des protocoles et une tragabilité dessrgsus contention et & I'isolement

A linstar d’'une recommandation du Comité europpear la prévention de la torture et des peinesaitetments inhumains o
dégradants, le Contrdleur général recommande cares ks hépitaux psychiatriques, le recours a rdramte physique d'u
patient (contr6le manuel, instruments de conterpioysique, isolement) soit consigné dans un reggiécifiquement établi a ¢
effet ainsi que dans le dossier médical du patiezd. éléments a consigner doivent comprendre Ehdardébut et de fin de
mesure, les circonstances d'espece, les raisom$ m@ivé le recours a la mesure, le nom du médBaymant prescrite ol
approuvée dans un délai raisonnable. Ces patientaidnt en outre faire I'objet d’'un suivi médieaicru. Ce registre devrait ét
soumis au controle de la commission départemedé&aesoins psychiatriques.

Acces aux droits

Améliorer les dispositifs permettant I'accés a $edioits des patients sous contrainte
Constatant la grande hétérogénéité des modalitéstifecation de leurs droits aux patients placéssscontrainte, le Controley
général recommande que le ministére de la saniisS& un document-type expliquant, en termes @spés différents type
d’hospitalisation sous contrainte et les voiesatmurs offertes aux patients, & charge pour chétaidissement hospitalier de
compléter pour I'adapter aux spécificités localey @joutant, notamment, les adresses des autodtépétentes.

Il conviendrait également que chaque établisser@ktore un protocole et s’assure de I'effectiviééla remise au patient de
décisions administratives de placement, des comoomsaet décisions du juge de la liberté et destzmtion, et de tous documeri
relatifs a ses droits.

Les établissements doivent formaliser le recueasl@eservations du patient, prévu par 'art. L321du3CSP.

lIs doivent mettre en ceuvre les dispositions légedéatives a la possibilité, pour le patient, dsidner une personne de confiar
et donner a celle-ci toute la place prévue pavila |

Instance de concertation

Renforcer le réle des instances de concertation @aluer les contraintes imposées aux patients
Le Contrbleur général recommande une modificatierladcomposition des commissions des relations Egeasagers et de
qualité de la prise en charge (CRUQPEC). La détmmaystématique d’associations d’'usagers ou nellés de malades et d

[CIEY)
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professionnels du droit leur conférerait une plisnde autonomie. La CRUQPEC devrait obligatoirenéret consultée a propg
des réglements intérieurs des unités et des éqeimserdes chambres d’isolement.

Commissions

psychiatriques

départementales des soindeur est que difficilement accessible.

Doter les commissions départementales des soiehipsyques des ressources suffisantes pour gs’'elercent leurs missions
Il revient au ministre de la santé et aux agenégmnales de santé (ARS) de doter ces instancessdeurces suffisantes po
gu’elles puissent remplir pleinement leur role.législateur, en introduisant un contr6le du jugdigiaire sur les décisions d
placement des patients hospitalisés sans leur ot@ment, n'a pas entendu supprimer ces instancedeky au contraire. Elle
sont utiles pour appréhender les situations deipiatigui peuvent les saisir, ainsi que leurs pacilers que le recours au juge

En outre, le ministre de la santé, a l'instar deélaion qu'il avait organisée en décembre 201¢radeinciter les ARS a anime
sur leur territoire des rencontres réguliéres deirstances. Enfin, il devrait étre rappelé aux ARS en assurent le secrétari
gu’'elles doivent adresser leur rapport annuel ge fles libertés et de la détention compétent damsessort, au représentant

I'Etat dans le département ou, & Paris, au préfetotice, au directeur général de I'agence régéodalsanté, au procureur de| la
République et au Contrdleur général des lieux defion de liberté.
Former des avocats spécialisés pour assister fiesi{sasous contrainte
Le Contrdleur général recommande gu’une formatécifique soit dispensée aux avocats assistanéésentant les malades
Droit de la défense psychiatriques placés sous contrainte.
. La revalorisation des indemnités versées a cesats/@st aussi indispensable au rendu d'une judéagualité, rien ne justifiant
Etabl |Ssements que leurs rémunérations actuelles soient inférgeareelles d’autres contentieux.
de Santé Mieux prendre en compte les besoins des jeunesnpsti
Constatant que des mineurs sont parfois hospitadigéc des patients adultes, le Controleur génggammande la création d’yn
Enfants nombre de lits suffisant en pédopsychiatrie, ssmdemble du territoire.
Il rappelle que les enfants, au sens de la conuemiternationale des droits de I'enfant (soitriesins de 18 ans) ne doivent pas
étre hospitalisés avec les majeurs.
Droits des patients détenus hospitalisés
Le Controleur général rappelle que le statut deeptatoit primer celui de détenu durant un séjauétablissement hospitalier.
. Sans méconnaitre les contraintes de sécurité, tienpgrovenant d’un établissement pénitentiairé decevoir des soins
Personnes détenues | - . R . . . . T T .
hospitalisées ?quwalents a ceux que regqn{ent les autres patiéirdoit conserver les droits dont il bénéficiait détention : droit & des visitgs,
a la promenade, accés au téléphone...
Le placement en chambre d’isolement et la mise sontention ne doivent pas étre systématiquesdoilgent faire I'objet d'un
examen au cas par cas et correspondre & une néehésapeutique, validée par une décision médicale
La privation de liberté doit notamment représelitecasion, pour certaines personnes précaris€agptendre contact avec le
systeme de soins : d’ou I'importance d’accorder piaee centrale a I'unité sanitaire, qui doit &i®ement accessible a to@Ges
: lieux d’échanges doivent également étre prévumtgtieur des établissements hospitaliers.
Accueil des personnes S PN . . P o .
privées de liberté Le ministere de la santé d0|_t encourager le dépelomnt, au sein des hopitaux généraux prenantae_rgephans leur service
d’accueil d'urgence des patients présentant deblee psychiatriques, des locaux dédiés a I'acemdd prise en charge des
urgences psychiatriques dés lors gu’elles sontxroetillées pour réaliser a la fois le bilan detéades arrivants et les procédures

qgu'implique la mise en ceuvre de soins sans consemie notamment en hospitalisation compléte.
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Configuration des lieux
de vie

A I'hdpital, il convient de concilier la nécessi&nfermer le patient un temps, avec celle de pvésees contacts avec
I'extérieur et de préparer sa sortie. Il est négiessle mettre a disposition plusieurs lieux deoaitre, au sein de I'hépital, entre
les patients et leurs proches.

Pour les hopitaux dotés d’espaces verts, il conivahde prévoir des équipements de pique-niquegEquipements de jeux
pour les enfants des patients, peres et méeresrikefgui pourraient ainsi recevoir leurs enfanéssl des conditions agréables ¢
faire avec eux des activités. Cette convivialitédesnature a favoriser I'adhésion au soin et le déroulement de
I'hospitalisation. Un systeme de chambres d'haieligour les visiteurs doit étre imaginé.

A l'instar des cafétérias qui existent dans ceg&@ftablissements de santé mentale, les établissepénmitentiaires doivent
prévoir des locaux — judicieusement implantés goufaciliter I'accés — qui permettent a la persodéienue de venir dans un
magasin ou une supérette, afin de choisir et corderattirectement ses achats, les payer par un systértype carte magnétiqu
et d’étre immédiatement livrée. Ce type de guigimetrrait aussi permettre un acces direct via umeebautomatisée a certaines
prestations.

—

Etablissements

Acces a la promenade

Il importe qu’un patient puisse disposer d’'un espatair libre, s'il n’est pas en mesure de satérson unité d’hospitalisation.
La cour ou le patio doivent étre suffisamment vagteur se promener et se mettre a I'écart, ofé# possibilités de s’asseoir et
de s’abriter des intempéries.

de santé

Concertation sur les
mesures de sécurité

Avant que ne soit prise une mesure, dont le caasticuritaire peut étre antagoniste du soin etidets fondamentaux, il
apparait nécessaire que les représentants dessysiegefamilles et du personnel, ainsi que le téodiéthique de I'hdpital qui
doit exister, puissent étre informés afin de donumeavis et méme intervenir dans le débat.

Uniformisation de

certaines régles touchan

aux droits des patients
dans les secteurs

Une circulaire du ministre chargé de la santé deutdement préciser différents éléments, afinctbérer et de faciliter les
t délibérations des établissements et réduire lgadiés entre secteurs relativement aux conditibedmission, aux droits de la
défense, au respect de la vie privée et des lansiaux...

Application de la loi de
2002 relative aux droits
des malades aux patient
atteints de troubles
mentaux

Les soins psychiatriques, ou les malades mentaspitatisés sans consentement, présentent desagesatdls qu'il convient de
donner des caractéres particuliers a la persongerd@nce définie dans les principes générauxatdie cle santé publiquén
peut penser aux modalités de sa désignation, @ogéitions d’intervention et aux prérogatives qadhviendrait de lui donner e
smatiere d’'information active (recherche des donméédicales) ou passive (devoir d'information deagrsants). On doit aussi
songer au réle qu’elle devrait jouer dans la pracédle comparution du malade devant le juge degtdib et de la détention
(articles L. 3211-12 et L. 3211-12-1). Il faut aussiterroger sur la question du consentementsains des personnes atteintes

h

de troubles mentaux hospitalisées sans leur coersent.
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